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ALERTA SOBRE LES REGRESSIONS EN MATERIA DE DRETS HUMANS
EN EL CONTEXT DE LA LLEI OMNIBUS

Informe de I'Institut de Drets Humans de Catalunya

INTRODUCCIO

El Govern de la Generalitat va aprovar a principis de juny de 2011 el projecte
de Llei de simplificacié, d’agilitat i reestructuracié administrativa i de promocié
de Il'activitat econdmica conegut oficiosament com a “Llei Omnibus”. Després
d’'un termini de trenta dies de consulta publica, el projecte es va dividir en tres i
va entrar al Parlament en data 5 de juliol de 2011. En seu parlamentaria, el
debat de totalitat es va produir els dies 20 i 21 de juliol i, un cop admeses a
tramit, s’ha procedit per via d’'urgéncia a partir del setembre.

L’'objecte del projecte de Llei Omnibus és I'aprimament de I'administracié
publica amb l'objectiu d’agilitzar els tramits mitjangant la modificacié de
diferents articles i disposicions d’'unes vuitanta normes de rang legal aprovades
en les darreres legislatures: en concret, 74 lleis i 8 decrets. Sota el paraigues
de la simplificacid administrativa, la llei aborda reformes substantives que, en
alguns casos, impliquen regressions en els estandards de drets humans
assolits a casa nostra en els darrers anys.

L’objecte d’aquest informe és, doncs, abordar criticament alguns elements de la
Llei Omnibus que atempten contra els drets humans i que, en conseqiiéncia,
entenem que caldria reformular en el tramit d’aprovacido parlamentaria.
Dividirem linforme en tres parts. En primer lloc, farem una reflexié general
sobre el caracter progressiu dels drets humans, i la presumpcioé d’il-legalitat que
tenen les mesures regressives respecte dels estandards assolits. En segon
lloc, analitzarem de quina manera el projecte de llei vulnera alguns drets socials
basics: salut, habitatge i medi ambient. Finalment, amb caracter transversal,
abordarem els atacs que la tramitacié de la llei i el seu contingut suposen per al
dret de participacio politica.

1. ELS DRETS HUMANS: DRETS DE REALITZACIO PROGRESSIVA

El marc juridic estatutari, constitucional i internacional en qué es mouen els
poders publics de Catalunya fixa uns estandards minims de reconeixement i
proteccid de drets humans i llibertats fonamentals que cap llei ni norma
d’inferior rang no pot traspassar.

El projecte de Llei Omnibus retalla drets socials com el dret a la salut o a
I'habitatge, entre d’altres. Aquests drets estan reconeguts com a obligatoris en
el Pacte de Drets Econdmics, Socials i Culturals, conforme al qual els Governs
s’obliguen a:
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“adoptar medidas (...), especialmente econdémicas y técnicas, hasta el
mdximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos” (art. 2.1
PIDESC)

El caracter progressiu d’aquests drets i la consideracié de les circumstancies
economiques i altres se subordinen a I'objectiu d’assolir llur plena realitzacio:

“El hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras palabras
progresivamente, se prevea en relacion con el Pacto no se ha de interpretar
equivocadamente como que priva a la obligacion de todo contenido
significativo. (...) la frase debe interpretarse a la luz del objetivo general, en
realidad la razén de ser, del Pacto, que es establecer claras obligaciones
para los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de los derechos
de que se trata. Este impone asi una obligacion de proceder 1o méas expedita
y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademds, todas las
medidas de cardcter deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran
la consideracién mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por
referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el
contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se
disponga™"

El Comitée DESC de I'ONU ha insistit en multiples ocasions en aquesta
presumpcio de qué qualsevol regressio en els estandards de drets assolits
vulnera el Pacte. Per exemple, respecte del dret a la salut:

“Al igual que en el caso de los demds derechos enunciados en el Pacto,
existe una fuerte presuncion de que no son permisibles las medidas
regresivas adoptadas en relacién con el derecho a la salud. Si se adoptan
cualesquiera medidas deliberadamente regresivas, corresponde al Estado
Parte demostrar que se han aplicado tras el examen mds exhaustivo de
todas las alternativas posibles y que esas medidas estdn debidamente
justificadas por referencia a la totalidad de los derechos enunciados en el
Pacto en relacion con la plena utilizacion de los recursos maximos
disponibles del Estado Parte.”

La presumpcié no és iuris et de iure, sind que es pot revertir. Ara bé, en el
nostre cas, pot el Govern de la Generalitat demostrar que la regressio de drets
socials és la unica via possible per a sortir de la greu crisi econdmica que ens

: Comité de Drets Econdmics, Socials i Culturals: “Observacié General n. 3 (1990)”, par. 9.

5 Comité DESC: “Observacié General n. 14 (2000): “El derecho a disfrutar del mas alto nivel

posible de salud (art. 12)", par. 33. S6n quasi idéntics els paragrafs 45 de I'Observacié General n. 13
(1999), relativa al dret a I'educacio; i 19, de I'Observacié General n. 15 (2002) relativa al dret a I'aigua.
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afecta? Ha estudiat altres alternatives? No és més cert que, en aquest context,
ha suprimit impostos? Quines despeses es prioritzen?
D’altra banda, no totes les dimensions dels drets recollits en el Pacte sén de
realitzacié progressiva. Existeixen deures immediats i d’abast general,®> com
ara, en tot cas, la prohibicié de discriminacio; i, per cada dret, allo que es pugui
considerar el seu “contingut essencial” (que no vol dir “minim”) concretat a les
Observacions Generals del Comite dels Drets Econdmics, Socials i Culturals
(DESC). Per exemple, el comité DESC ha identificat com a contingut essencial
del dret a I'educacio:
“velar por el derecho de acceso a las instituciones y programas de ensefianza
publicos sin discriminacién alguna; porque la enseflanza corresponda a los
objetivos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13; proporcionar ensefianza
primaria a todos (...); adoptar y aplicar una estrategia nacional de educacién
que abarque la ensefianza secundaria, superior y fundamental; y velar por la
libre eleccion de la educacion sin la intervencion del Estado ni de terceros, a
reserva de la conformidad con las normas minimas en materia de
ensefianza”.*

| encara ha detallat més aquests continguts essencials en relacié amb el dret a
la salut [par. 14 de 'OG 14 (2000)], el dret a 'aigua [par. 37 de I'Observacio
General n. 15 (2002)], el dret al treball [par. 31 de 'OG 18 (2006)], etc.

Una altra constant en els informes dels comités de drets humans de les
Nacions Unides és el dret a la participacié, no només com a dret autdbnom
(essencialment, dret a la participacié politica), sin6 com a element transversal
que incideix en la realitzacio efectiva de tots els drets humans: sense la
participacio dels sectors afectats, no és possible I'efectivitat dels drets. A tall
d’exemple, respecte de I'elaboracié de plans d’educacié primaria:

“Se exige al Estado Parte que adopte un plan de accién [sobre el derecho a
la educacion] en un plazo de dos afios. ... El plan debe abarcar todas las
medidas que sean necesarias para garantizar cada uno de los componentes
necesarios del derecho [a la educacion] y debe ser lo suficientemente
detallado como para conseguir la aplicacion plena del derecho. Es de vital
importancia la participacion de todos los sectores de la sociedad civil en la
elaboracion del plan y es esencial que existan algunos medios para evaluar
periddicamente los progresos y garantizar la responsabilidad. Sin estos
elementos se socavaria la importancia del articulo™

F Comité DESC: Observacié General n. 20 (2009), par. 7.
3 Comité DESC: Observacié General n. 13 (1999)

g Comite DESC: Observacio General n. 11 (1999), par. 8. També: dret a la alimentacié
(Observacio General n. 12 (1999), par. 23 i 29: “Los Estados Partes al preparar las referencias y la
legislacion marco deben buscar la participacion activa de organizaciones de la sociedad civil.”. També
dret a la salut: “Sélo podra asegurarse la prestacion efectiva de servicios de salud si los Estados
garantizan la participacion del pueblo.” (Observacio General n. 14, par. 54), etc.
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A partir de les anteriors observacions, s'‘observa com algunes de les
disposicions de la Llei Omnibus vulneren els estandards de drets humans
assolits a casa nostra, bé en elements essencials que en cap cas no es poden
infringir (cas de la no discriminacid), bé per suposar regressions en les qué no
es trenca la presumpcio de vulneracio.

Seguidament passem a analitzar alguns dels temes que I'IDHC considera que
el Govern hauria de tenir en compte des d’'una perspectiva de drets humans.

2. DRETS SOCIALS AMENACATS PER LA LLEI OMNIBUS
2.1 SALUT

La modificacié de la Llei 21/2010, de 7 de juliol, d’accés a 'assisténcia sanitaria
de cobertura publica a carrec del Servei Catala de la Salut en el sentit de
restringir la titularitat del dret a [lassisténcia sanitaria a “les persones
empadronades en qualsevol municipi de Catalunya amb una antiguitat minima
de 6 mesos” (que no estiguin incloses en altres suposits de la llei) constitueix
una discriminacio per rad de nacionalitat, atés que s’adrega exclusivament al
col-lectiu de persones nouvingudes. Aquesta discriminacié atempta frontalment
contra I'Estatut de Catalunya, la Constitucié Espanyola, la Declaracié Universal
de Drets Humans i el Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i
Culturals, tots el quals reconeixen el dret a la salut per tothom, sense distincié
per rad de nacionalitat.

2.2 MEDI AMBIENT

Els deures de les autoritats publiques respecte dels drets humans no es limiten
al seu respecte passiu, a deixar fer. Cal protegir-los activament. Aquesta dada
és pertinent quan hom examina les reformes que proposa la Llei Omnibus en el
context de la proteccié del medi ambient, una questid per cert que el Tribunal
Europeu de Drets Humans fa anys que ha integrat dins de I'ambit dels drets
humans.

El Decret Legislatiu 1/2009 es vol reformar en el sentit d’excloure I'autoritzacié
prévia al inici de les operacions de recollida i transport de residus industrials
dins de Catalunya. N’hi haura prou amb una notificacié (art. 24.4) i fins i tot en
alguns casos el govern podra eximir de l'obligacio d’obtenir I'autoritzacio a
posteriori (art. 24.5). En paral-lel, exercir aquesta activitat sense autoritzacié
deixa d’estar considerat una “infraccio greu” (art. 74.a).

Aquestes modificacions apunten a emparar creixents graus de impunitat en el
respecte de les lleis ambientals, amb el potencial perill que aixd comporta en
relacio al medi natural i el conseguent impacte sobre els drets de les persones.
Com hem dit, la passivitat de les autoritats publiques, el “deixar fer” respecte de
drets que requereixen de “accions positives” dels Governs, pot equivaler a
vulneracio d’aquests drets.
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2.3 HABITATGE

La modificacié de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge,
introduida per la Llei Omnibus, suposa un retrocés en el reconeixement i
consideracié de I'habitatge com a dret social.

Segons l'art 2.i) la finalitat de la llei 18/2007 és, entre d’altres, “delimitar el
contingut de la funcio social de la propietat dels habitatges i identificar i corregir
les situacions d’incompliment d’aquesta funcié social’. L’art 3 a) al definir que
s’entén per habitatge, inclou a més dels parametres d’habitabilitat, “el
compliment de la funcié social d’aportar a les persones que hi resideixen
I'espai, les instal-lacions i els mitjans materials necessaris per a satisfer llurs
necessitats personals ordinaries d’habitacié”. Aquests objectius legals, que es
mantenen inalterats, no es poden veure satisfets amb les reformes que ara es
proposen.

La Llei Omnibus deixa sense contingut un dels preceptes inclosos en l'art.5 que
regula la funcié social dels habitatges, relatiu al suposit de lloguer forgés de
I'habitatge o edificis habitatges que estiguin desocupats de manera permanent
o injustificada.

Quant a la destinacio del sol a habitatge amb proteccié oficial, se suprimeix la
necessitat de que la localitzacio de I'habitatge i el seu repartiment sigui
uniforme. A més, es proposa que siguin els promotors, els que gestionin
directament el procés d’adjudicacié dels habitatges, mitjangant un sistema de
concurréncia, transparencia i objectivitat, suprimint el criteri de necessitat i la
necessitat de gestionar-ho a través d'un sorteig public. EI Govern pot
abandonar I'exercici de les seves funcions en mans privades, perd continuara
sent responsable dels efectes perjudicials que aixd pugui tenir, en el seu cas,
en els drets habitacionals de la ciutadania.

Respecte als habitatges dotacionals publics —per satisfer necessitats temporals
de persones amb dificultats d’emancipacié o que requereixen acolliment o
assisténcia residencial- el Govern es reserva la facultat d’'incloure aquests al
planejament urbanistic general, sense especificar els criteris o el percentatge
de reserva minima per aquesta habitatges. Igualment, es deroga la Disposici
Addicional Cinquena relativa a la reserva urbanistica per a habitatges amb
proteccio oficial, on s’establia que la reserva minima es determinaria als plans
d’habitatge.

Totes aquestes reformes van en la linia de retrocedir en els nivells de garantia
del dret a I'habitatge reconegut a la Constitucid espanyola, I'Estatut de
Catalunya i el Pacte Internacional de Drets Econdmics, Socials i Culturals.

{
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3. EL DRET DE PARTICIPACIO: UN DRET SUBSTANTIU | HORITZONTAL

L’article 21 de la Declaracié Universal de Drets Humans consagra el dret a la
participacio en els afers publics, entés com el dret de tothom a participar en el
govern del seu pais, i on s’estableix que la voluntat del poble és el fonament de
l'autoritat dels poders publics. Aquesta norma essencial de contingut
democratic es va posar en perill en el propi procés de tramitaciéo de la Llei.
Quan es va iniciar la tramitacié de I'avantprojecte, aquest es va sotmetre a un
procés d’urgéncia, establint el govern set dies habils per a que totes aquelles
persones interessades presentessin al-legacions. Termini d’informacié publica
que va ser prorrogat mitjangant edicte de 7 de juny de 2011 fins dia 20 de juny,
arran de les protestes d'entitats i ciutadania. Malgrat aquest periode
d’al-legacions no es prescriptiu en el procés legislatiu catala, sembla clar que
en una llei tant omnicomprensiva com aquesta és un tramit absolutament
necessari i que, atesa la complexitat del seu articulat, els terminis establerts
son manifestament insuficients per a qué la ciutadania pugui expressar una
opinio rigorosa i articulada. De la mateixa manera, el tramit d’urgéncia imposat
en la tramitacioé del projecte al Parlament de Catalunya priva la ciutadania del
dret a conéixer amb detall les implicacions de lleis de gran abast com aquestes.

A més, els retrocessos en I'ambit de la participacié publica es multipliquen per
les reformes que pretén fer la llei en multiples 6rgans consultius i de direccié en
els ambits que hem examinat més amunt i d’altres. A titol unicament il-lustratiu,
podem fer esment de:

a. Es modifica la composicié del Consell de direccio de I'Agéncia de
Residus de Catalunya i del Consell per a la prevencio i la gestio dels
residus a Catalunya, tot eliminant-ne qualsevol representacié social. En el
primer cas, els representants sindicals i d’entitats ecologistes se
substitueixen per “entitats I'activitat de les quals estigui relacionada amb
les competencies de 'Agéncia”. En el segon, se substitueix el llistat de
“entitats ecologistes, organitzacions sindicals, organitzacions
empresarials, organitzacions professionals agraries, organitzacions
d’entitats d’economia social vinculades a la gesti6 dels residus,
associacions de veinat, organitzacions de persones consumidores i
usuaries i universitats” per una nova referéncia genérica a “entitats
I'activitat de les quals estigui relacionada amb les competencies de
'Agéncia”. No es tracta, per tant, de “simplificar” la composicido o el
funcionament de I'’Agéncia, siné de poder escollir els interlocutors socials
més comodes pel govern de torn.

b. Consell assessor de I'habitatge. Es reprodueix el mateix fenomen que
en el cas anterior. La relacidé de col-lectius socials legitimitats per a formar-
ne part (entre d’altres: consumidors i usuaris; Consell Nacional de la
Joventut de Catalunya; agents socials sindicals i empresarials;
associacions de veins; Federacid6 de Cooperatives d'Habitatges de
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Catalunya, i les organitzacions sense anim de lucre que es dediquin
principalment a la promocié del dret a I'habitatge de col-lectius desfavorits)
queda reduida a “aquelles institucions o entitats que puguin aportar
coneixement i participar en les propostes relatives a les politiques
d’habitatge”. De nou, I'argument no és la simplificacid, sind I'adulteracio
del debat i la interlocucié publics.

c. La supressio del Consell Catala de Foment de la Pau i la assumpcié de
les seves funcions per part del Consell assessor internacional de I'lCIP és
un auténtic desproposit, atés que el primer esta format per persones que
representen les diferents sensibilitats que hi ha a casa nostra respecte de
la promocio de la pau, i és interlocutor del Parlament de Catalunya en
algunes questions, mentre que el segon esta format per experts (no
societat civil) principalment de fora de Catalunya. No té gaire sentit que
experts internacionals hagin de proposar al nostre Parlament la llista de
persones susceptibles d’integrar un organisme public depenent de la
Generalitat.

CONCLUSIO

Les institucions publiques del nostre pais, Govern i Parlament, no estan per
sobre del marc constitucional, estatutari i internacional que estableix I'estandard
minim de drets humans que cal reconéixer, protegir i garantir a totes les
persones sota llur jurisdiccié. Per tant, recomanem la revisi6 en seu
parlamentaria del projecte de Llei Omnibus per tal d’eliminar-hi totes les
regressions en matéria de drets i llibertats fonamentals, particularment en
I'ambit social i de participacid.

Barcelona, 10 d’octubre de 2011
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