INFORME “El tiempo de los derechos”, num 5

INFORME SOBRE LOS CENTROS DE
INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS

HURI-AGE

Consolider-Ingenio 2010

Informe elaborado dentro del Programa “El Tiempo de los derechos”, Consolider-
Ingenio 2010, por la Universidad de Cadiz.

Octubre de 2009



INFORME SOBRE LOS CENTROS DE
INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS

Jornadas “Los Centros de Internamiento de Extranjeros: s Lugares de excepcidén?”
Proyecto I+D Consolider Ingenio HURI AGE “Tiempo de los Derechos”
Algeciras, 22 y 23 de octubre de 2009

Considerando las deficiencias detectadas en los Centros de Internamiento de
Extranjeros y los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes, segun se describen
en los Informes y Memorias elaborados por el Defensor del Pueblo de Espafa y la
Fiscalia General del Estado.

Considerando el régimen juridico aplicable a los Centros de Internamiento de
Extranjeros y a los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes.

Considerando la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en esta materia. Y,

Considerando la regulacién sobre los Centros de Internamiento de Extranjeros
establecida en la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16
de diciembre de 2008 relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados
miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular.

Venimos a recomendar las siguientes medidas de reforma legislativa y administrativa:

PRIMERO.- Tramitaciéon de la Ley Organica Reguladora del Estatuto Juridico de los
Centros de Internamiento de Extranjeros y de los Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes, con la siguiente estructura minima: Un Titulo dedicado a los derechos y
deberes de los extranjeros en los Centros de Internamiento de Extranjeros y en los
Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes, con una Seccion Primera, de caracter
comun, sobre los derechos y deberes de los extranjeros en los Centros de
Internamiento de Extranjeros y en los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes;
una Seccidén Segunda sobre los derechos y deberes especificos de los extranjeros en
los Centros de Internamiento de Extranjeros; y una Seccion Tercera sobre los
derechos y deberes especificos de los extranjeros en los Centros de Estancia
Temporal de Inmigrantes; un Titulo sobre el Estatuto Juridico Organizativo y de
Funcionamiento de los Centros de Internamiento de Extranjeros; un Titulo sobre el
Estatuto Juridico Organizativo y de Funcionamiento de los Centros de Estancia
Temporal de Inmigrantes; un Titulo sobre Procedimiento y Competencia Judicial en
materia de internamiento de extranjeros; y un Titulo comun sobre Calidad y Mejora de
los Centros de Internamiento de Extranjeros y de los Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes.

SEGUNDO.- Los preceptos relativos a los CIE deberan estar inspirados en los
principios de excepcionalidad (el internamiento del extranjero "debe regirse por el
principio de excepcionalidad” (STC 41/1982 de 2 julio, STC 115/1987, de 15 de julio),
caracter no penitenciario (articulo 60 de la Lo 4/2000, de 11 de enero) y
especializacion (articulo 16 de la Directiva 2008/115, de 16 de diciembre) establecidos
en el ordenamiento vigente, segun lo ha interpretado el Tribunal Constitucional.

TERCERO.- Aprobacion de la Memoria Econdmica de la Ley Orgénica Reguladora del
Estatuto Juridico de los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) y Centros de
Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI).



CUARTO.- Regulacion y normalizacion del procedimiento administrativo aplicable a los
extranjeros en los CIE y en los CETI, presidido por los principios tutela judicial,
motivacion, tramitacion personalizada y preservacion de los derechos fundamentales
en toda la documentacion administrativa y documentacion personal del extranjero.

QUINTO.- Creacién de los Juzgados de Vigilancia de los Centros de Internamiento de
Extranjeros y Estancia Temporal de Inmigrantes, como o6rganos jurisdiccionales
especializados con sede en las ciudades con Centros de Internamiento de Extranjeros
o Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes.

SEXTO.- Atribucion al Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo de los autos
gue acuerdan, revisan y ponen fin al internamiento de extranjeros, asi como de la
resolucion de todos los recursos frente a las resoluciones de los Juzgados de
Vigilancia de los Centros de Internamiento de Extranjeros y Estancia Temporal de
Inmigrantes.

SEPTIMO.- Regulacién de un procedimiento judicial preferente, sumario e
individualizado para el internamiento de los extranjeros en Centros de Internamiento
de Extranjeros, conforme a los principios establecidos por el Tribunal Constitucional.

Este procedimiento incluird, entre otros, los siguientes informes y audiencias: a) Desde
gue el extranjero sea puesto a disposicién judicial y antes de las setenta y dos horas
siguientes, el Juez convocard una audiencia al Ministerio Fiscal y al extranjero, que
debera estar asistido de letrado por €l elegido o designado de oficio. EI Ministerio
Fiscal y el extranjero, asistido de su letrado, tendran obligacion de comparecer. En
dicha audiencia podran proponer los medios de prueba que puedan practicarse en el
acto o dentro de las veinticuatro horas siguientes, sin rebasar en ningun caso las
setenta y dos horas antes indicadas. Si ninguna de las partes lo instase, el Juez
necesariamente acordara la inmediata puesta en libertad del extranjero; y b) Informe
especifico de la Fiscalia sobre la concurrencia o no de hechos vinculados al trafico y
trata de personas para la explotacién sexual.

OCTAVO.- Aplicacion integral a los Centros de Internamiento de Extranjeros y a los
Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes del Real Decreto 951/2005, de 29 de
julio, por el que se establece el marco general para la mejora de la calidad en la
Administracién General del Estado, con expresa regulacion de Planes de Mejora.

NOVENO.- Reforma arquitecténica y habilitacion de dependencias de los CIE y los
CETI para el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de los extranjeros,
especialmente aquellos vinculados a la intimidad personal y familiar.

DECIMO.- Regulacion del régimen de funcionamiento y cualificacion profesional
especializada del personal de los servicios sociales, juridicos, culturales y sanitarios
reconocidos en el articulo 60 de la LO 4/2000, de 11 de enero. Y regulacion, asimismo,
del régimen juridico y del procedimiento administrativo, de caracter reglado, sobre la
asistencia social y cultural de los extranjeros desempefiada por asociaciones y
organizaciones no gubernamentales en los Centros de Internamiento de Extranjeros y
en los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes.
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